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RESUMO

O presente trabalho objetivou investigar como eram realizados os procedimentos de
Chamamento Publico pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT. A pesquisa
delimitou os processos demandados pela Secretaria Municipal de Saude a fim de
complementar os servicos necessarios a populacdo. O Chamamento Publico surge
como um mecanismo de contratacdo direta por inexigibilidade, por meio de
credenciamento dos interessados em prestar 0s servicos nas condicdes e
remuneracdes impostas pelo poder publico. A pesquisa constatou que no periodo
selecionado para o estudo ndo houveram procedimentos ideais de escolha de
prestadores, levando a indagar qual seria a melhor forma de melhorar este processo
administrativo. A conclusdo levou a um instrumento normativo que orientasse 0s
gestores e responsaveis pelas etapas do procedimento. Foi sugerido no Anexo |
deste artigo um modelo como sugestdo de como realizar o procedimento e a
distribuicdo de competéncias dentro das atividades desenvolvidas no Chamamento
publico para complementacdo dos servicos de saude no municipio de Véarzea
Grande. A instrucdo aliada a um bom sistema de regulagédo, controle e avaliacao
trara beneficios como seguranca para contratacdo dos servicos de Saude no
Municipio de Véarzea Grande.
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INTRODUCAO

A Saude publica é um dos temas de maior relevancia para a sociedade
brasileira. A Constituicio Federal deixa claro a importancia atribuida a este
segmento da Administragdo Publica. A criagdo de um Sistema Unico de Salde —
SUS foi idealizada pelo constituinte originario, que estipulou principios como o
acesso universal e igualitario por todos que precisem de atendimento, sem qualquer

discriminag&o. De acordo com a disposicao expressa da Magna Carta:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servigos para
sua promogao, protecao e recuperacao.

A aplicacdo e efetividade deste dispositivo dependera das acdes de
planejamento do Poder Publico. Os agentes responsaveis, administradores publicos,
terdo que almejar solugcbes viaveis e plausiveis dependendo de cada situacdo. A
responsabilidade na tomada de decisdo podera infligir em resultados satisfatorios ou
prejuizos imensuraveis a populacéo.

O municipio de Varzea Grande-MT segundo o site do IBGE* possui 284.971
habitantes, sendo a segunda cidade mais populosa do estado de Mato Grosso. A
relevancia deste municipio ultrapassa suas fronteiras, por causa de sua estrutura
mais avancada em saude, melhor do que em municipios menores adjacentes ao seu
territorio.

Os servigos ofertados pelo SUS nem sempre conseguem suprir as demandas
populacionais, por isso a complementacdo dos servicos de saude por entidades
privadas, com ou sem fins lucrativos, mostra-se uma alternativa viavel para o
cumprimento das obrigacdes legais.

Esse preenchimento dos déficits da rede publica podem trazer muitos
beneficios aos cidaddos que dependem do SUS, pois nem sempre o fornecimento
direto pelo Estado tera vantagem sobre o particular que possui maior expertise sobre

determinada especializagéo.

4 Populacdo estimada 2019 acessado no site https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/varzea-
grande/panorama.
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A licitagdo € o principal mecanismo de contratagdo utilizado pela
Administragdo Publica.

O procedimento licitatorio visa a selecdo da proposta mais vantajosa, com
competicdes entre 0s interessados para contratar com a organizacao publica. Para
alguns casos, considerados excecdes, existe a inviabilidade de competicao definido
no artigo 25 da Lei 8.666/93 como inexigivel.

O credenciamento de entidades interessadas em prestar servico a
Administracdo publica € uma das possibilidades de inexigibilidade, pois neste caso
quanto mais opc¢des de fornecedores o ente publico tiver melhor serd o atendimento
destas demandas de saude.

O chamamento publico é o mecanismo utilizado para dar publicidade e atrair
estas pessoas juridicas e/ou fisicas para futura contratacdo com a administracao.

O foco neste trabalho foi a elaboracdo de uma instrucdo normativa de
chamamento publico com a finalidade de nortear e garantir um processo sensato
para a ampliacdo das parcerias privadas na prestacdo dos servicos de saude pela
Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande, ratificando uma contratacdo
igualitaria, com transparéncia e atinente aos principios constitucionais, visando
apoiar a organizacao do SUS a regiao, otimizar os recursos disponiveis, e o facilitar
0 acesso da populacao, fortalecendo o atendimento e a prestagéo de servico.

O trabalho ser& organizado de forma a apresentar os conceitos pertinentes as
contratacdes e aquisicdes publicas, as jurisprudéncias que mostram a importancia e
a legalidade do procedimento de chamamento publico para os servicos em salde e
as normas legais existentes. Além disso, serd apresentado com resultado uma
sugestdo de ato normativo, embasado em legislacfes estatuais existentes para
implementacdo do chamamento publico, na prefeitura de Varzea Grande-MT, para

orientar os agentes e gestores no procedimento de credenciamento.

Conceitos, Legislacdes e jurisprudéncias relativas a Prestacdo de Servicos de

Saude.

Nas licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p.55), no sentido objetivo
da Administracdo Publica sédo atividades exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgaos e
agentes incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas. Neste

sentindo, inserem-se o fomento, a policia administrativa e o servigo publico.



Servico publico é toda atividade que a Administragcao Publica executa, direta
ou indiretamente, para satisfazer a necessidade coletiva, sob regime juridico
predominantemente  publico. Abrange atividades que, por sua
essencialidade ou relevancia para a coletividade, foram assumidas pelo
Estado, com ou sem exclusividade. (DI PIETRO, 2014, p. 56)

A Lei Organica da Saude (8.080/90) é um dos principais instrumentos
juridicos responsaveis pela organizacédo e o funcionamento dos servigos de Saude.
Como podemos observar em seu artigo 18, em ambito municipal a dire¢cdo do
Sistema Unico de Salde — SUS ¢ responsavel por planejar, celebrar contratos e
convénios com entidades privados prestadores de servico de saude e normatizar de

forma complementar as acfes e servicos de saude.

Art. 18. A direcéo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servigos de salde e
gerir e executar os servigos publicos de saude;

omissis......

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e
convénios com entidades prestadoras de servi¢os privados de salde, bem
como controlar e avaliar sua execucao;

XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de salde;

XII - normatizar complementarmente as a¢des e servi¢os publicos de saude
no seu ambito de atuacéo.

A lei complementar 22/1992 do Estado do Mato Grosso, em seu artigo 4°,
inciso 1V, demonstra a relevancia do legislador para que seja ofertado um servico de
qgualidade a sociedade mato-grossense. E acrescenta a liberdade de decisdo como

um direito do cidadao, juntamente com um tratamento digno e transparente.

IV - o direito do individuo, como sujeito das acdes e dos servigos de saude,
a

a) exigir servigos publicos de qualidade de modo eficaz;

b) liberdade de decis&o para aceitar ou recusar a prestacéo de servicos ou
assisténcia médico-hospitalar, farmacéutica e odontologica oferecida pelo
Poder Publico e pela sociedade, salvo nos casos de eminente perigo de
vida e inexisténcia de alternativas de tratamento desejado pelo individuo, ou
de risco a saude coletiva;

c) ser tratado humanamente, por meio adequado e com presteza,
correcao técnica, privacidade e respeito;

d) ser informado sobre seu estado de saude, as alternativas possiveis de
tratamento e a evolugdo provavel do quadro nosolégico;

e) ter garantida e respeitada a confidencialidade sobre os dados pessoais
revelados;

f) constituir entidades que representem e defendam os seus interesses
vitais, e também colaborem com o Poder Publico na execugédo das agles e
dos servicos de salde.



A oferta de servigos de salde pelo poder publico pode ser insuficiente para a
populacdo, sendo necessario a complementacdo dos servicos por meio da iniciativa

privada.

Somente pode haver contratacdo de servicos privados quando forem
insuficientes as estruturas do Poder Publico. A simples mencdo a uma
participacdo complementar permite concluir que a Constituicdo concedeu
primazia a execucéo do servigo publico de satde por uma rede prépria dos
entes federativos. Atendimento publico através de servigcos privados deve
consistir excecdo, toleravel apenas se e enquanto ndo disponibilizado
diretamente pelo Poder Publico. (Weichert, 2004 apud BRASIL., 2017 p. 16)

O Tribunal de Contas da Unido, 6rgao que auxilia a fiscalizacdo e o controla
dos gastos publicos, valendo-se do Acorddo 1.215/2013, avaliou a complexidade
dos servicos de saude no ambito do SUS, que geralmente apresenta uma procura
maior do que a oferta necessitando contratar prestadores de servico privados, de
forma complementar para suprir a demanda. Aliado a esta necessidade o TCU
ressaltou a falta de regulamentacdo especifica, determinando ao Ministério da
Saude a criacdo de um documento disciplinando o credenciamento destes
fornecedores, que serdo contratados diretamente por inexigibilidade. (BRASIL, 2017,
p. 15)

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur (2003, p. 212), o

credenciamento pode ser conceituado como:

Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar
certos tipos de servicos, conforme regras de habilitacdo e remuneracéo
prefixadas pela propria Administragdo Puablica. Todos os credenciados
celebram, sob as mesmas condi¢cbes, contrato administrativo, haja vista
que, pela natureza do servico, ndo ha relacdo de excluséo, isto é, o servigo
a ser contratado ndo precisa ser prestado com exclusividade por um ou por
outro, mas € prestado por todos. (NIEBHUR, 2003, p. 212)

O Ministério da Saude por meio da Secretaria de Atencdo Basica a Saude
criou o Manual de Orientacdes para Contratacdo de Servicos de Saude, a fim de
padronizar e subsidiar os gestores publicos do SUS nas contratacfes de servigcos
complementares. Este documento se insere entre as estratégias do Governo Federal

de melhorar o procedimento de contratacéo dos servicos complementares.

O objetivo deste Manual é disponibilizar aos gestores e aos prestadores 0
conteudo relativo as contratagfes de servicos de saude, de forma clara e
objetiva, abordando aspectos legais e de gestdo que possibilitem a adocao
de instrumentos formais de contratacdo, adequados a sua situacdo e que



atenda as necessidades de servigos do gestor e da populagdo. (BRASIL,
2017, p. 15).

Marcal Justen Filho (2016, p. 571) enfatiza que a inviabilidade de licitacdo néo
€ um conceito de facil interpretacdo, que corresponderia a uma ideia singular. Trata-
se de um género, comportando diferentes modalidades, sendo uma consequéncia
que deriva de diversas causa de hipoteses de auséncia de pressupostos para a

licitacao.

Credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a Administragéo
convoca interessados para, segundo condigBes previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficiarios
de um nego6cio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos
prestados for indispensével & adequada satisfacdo do interesse coletivo ou,
ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for superior a do
objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico a licitagdo nao for
recomendada. (FERRAZ, 2002 apud BRASIL, 2017p. 40)

A despeito de ndo ser previsto expressamente na lei, € reconhecido como
procedimento valido pela prépria jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e pelos
doutrinadores do direito administrativo.

“Cumpre ponderar, desde ja, que a hipétese de credenciamento nao foi
prevista na Lei n.° 8.666/1993. Ndo h& qualquer dispositivo que aborde o
assunto, regrando suas premissas. Impende reafirmar, por oportuno, que a
inexigibilidade ndo depende de autorizacéo legal, tanto que ocorre em todas

as situacdes de inviabilidade de competicdo, 0 que remonta a questédo
fatica” NIEBUHR, 2015 apud BRASIL, 2017, p. 40).

O professor Marcal Justen Filho deixa claro que em alguns casos de
inexigibilidade seria possivel imaginar algum tipo de competicdo entre o0s
interessados, mas isso somente seria praticavel se a estruturacdo do procedimento
fosse outra. Para ele “impor a licitagdo em casos de inexigibilidade frustraria o
interesse sob tutela estatal. A Administracdo Publica ou ndo obteria proposta alguma
ou selecionaria propostas inadequadas a satisfazer dito interesse.” (Justen Filho,

2016 p. 571)

“...constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC
008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando realizado com a
devida cautela, assegurando tratamento isonémico aos interessados na
prestacdo dos servicos e negociando-se as condigbes de atendimento,
obtém-se uma melhor qualidade dos servicos além do menor preco,
podendo ser adotado sem licitagdo amparado no art. 25 da Lei 8.666/93”.
(DECISAO 104/1995 — PLENARIO)



O Tribunal de Contas da Unido se manifestou no processo n° TC 008.797/93-
5, para regulamentar a Assisténcia Médica do Tribunal, a partir do Credenciamento,
com a argumentacdo juridica de inexigibilidade de licitagdo conforme caput do artigo
25 da Lei 8.666/1993.

LegislagOes Estatuais que citam o credenciamento

A aplicabilidade do credenciamento por Chamamento Publico tem sido
realizado nos estados do Parana, Goias e Bahia por legislagbes estaduais sobre
licitagbes em seus Orgdos e tratando da contratagdo de servigos por
credenciamento, através da inexigibilidade, por inviabilidade de competicdo no
certame.

No estado do Parana, a Lei n.15.608/2007 que estabelece normas sobre
licitagOes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes Estadual, no

artigo 24 define credenciamento:

Art. 24. Credenciamento € ato administrativo de chamamento publico,
processado por edital, destinado a contratagdo de servigos junto a aqueles
gue satisfacam os requisitos definidos pela Administracdo, observados o
prazo de publicidade de no minimo 15 (quinze) dias Uteis e no maximo de
30(trinta) dias Uteis.

Paragrafo unico: A Administracdo Estadual podera adotar o credenciamento
para situacdes em que o0 mesmo objeto possa ser realizado
simultaneamente por diversos contratados.

No estado de Goias, a Lei n.17.928/2012 dispde sobre normas suplementares
de licitacbes e contratos pertinentes a obras, compras e servicos, bem como
convénios, outros ajustes e demais atos administrativos negociais no ambito do
Estado, em seu artigo 30, orienta o gestor no caso de haver impossibilidade de
competicdo e o quanto mais interessados maiores o beneficio da Administracédo

Publica deve-se optar pelo credenciamento:

Art. 30 Quando a natureza do servico a ser prestado exigir e uma vez
comprovada a impossibilidade pratica de se estabelecer o confronto entre
os interessados, no mesmo nivel de igualdade, indicando que determinada
necessidade da Administragdo sera melhor atendida mediante a
contratacdo do maior nimero possivel de prestadores de servico, proceder-
se-a ao credenciamento de todos os interessados que atendam as
condicdes estabelecidas em regulamento.

No estado da Bahia, a Lei n.9.433/2005 que dispde sobre as licitacbes e

contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e



locagbes no ambito dos Poderes do Estado, e d& outras providéncias, em seu artigo
61:

Art. 61 E inexigivel a licitacdo, por inviabilidade de competicdo, quando, em
razdo da natureza do servico a ser prestado e da impossibilidade pratica de
se estabelecer o confronto entre os interessados, no mesmo nivel de
igualdade, certas necessidades da Administracdo possam ser melhor
atendidas mediante a contragdo do maior nimero possivel de prestadores
de servico, hipétese em que a Administragédo procedera ao credenciamento
de todos os interessados que atendam as condi¢Bes estabelecidas em
regulamento.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana recentemente verificou
irregularidades no Edital de Credenciamento n° 5/2019 para o “credenciamento de
pessoa juridica para prestacdo de servigos de diagnosticos laboratoriais de analises
clinicas, anatomias patolégicas e ecitopatoldgicas, com fornecimento de laudos

digitalizados...” do Municipio de ltaipulandia-PR, que estipulava prazo de
encerramento para apresentacdo de proposta. O TCE-PR emitiu o Acérddo n°
1207/2019 — Representacao da Lei n. 8.666/1993. Suspenséao cautelar do Edital

de Credenciamento n. 5/2019.

(...) sustentando a necessidade de retificagdo do edital, a fim de excluir o
prazo limite de credenciamento das empresas, permitindo que as mesmas
possam se credenciar a qualguer momento no periodo em que a
administragc&o necessitar dos servigos.

A possibilidade da abertura do procedimento administrativo para
credenciamento, através do Chamamento Publico para prestacdo de servigos, € a
inviabilidade de competicdo. As regras estipuladas em edital possibilitardo aos

interessados contratar com a Administracéo publica em qualquer tempo.
Jurisprudéncias da Corte de Contas Federal

E amplo o reconhecimento deste procedimento pelos Tribunais de Contas,
por meio de acordaos, Essas decisbes subsidiam a aplicacdo desse mecanismo de

contratacdo e mostram a alternativa mais coerente para efetivagédo do servico.

TCU Acérdao 768/2013-Plenério5, 03/04/2013. A despeito da auséncia de
expressa previsdo legal do credenciamento dentre os casos de
inexigibilidade de licitagdo previstos na Lei 8.666/1993, nada impede que a
instituicdo contratante lance méo de tal procedimento e efetue a contratagédo
direta entre diversos fornecedores previamente cadastrados que satisfacam
0S requisitos estabelecidos pela Administracdo. Para tanto, deve-se
demonstrar, fundamentalmente, a inviabilidade de competicéo, a justificativa
do preco e a igualdade de oportunidade a todos os que tiverem interesse
em fornecer o bem ou servico desejados.



O acorddo n° 351/2010 do TCU citado no Acorddo 5178/2013, apresenta
maiores detalhes de como devem proceder os administradores publicos que
desejam utilizar o credenciamento. Norteando uma possivel legislacdo ou ato
normativo para aplicacdo no municipio.

TCU Acoérdao 5178/2013 Primeira Camara 6, 30/07/2013 A aplicacdo do
sistema de credenciamento na contratacdo de servicos deve observar os
seguintes requisitos, conforme as orientagcdes expedidas pelo Acérdao
351/2010-Plenario:

a) a contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as
condicdes fixadas pela Administragéo, n&o havendo relac&o de excluséo;
b) a garantia da igualdade de condi¢cBes entre todos os interessados
habeis a contratar com a Administracdo, pelo preco por ela definido;

¢) a demonstracédo inequivoca de que as necessidades da Administracéo
somente poderao ser atendidas dessa forma, cabendo a devida
observancia das exigéncias do art.26 da Lei 8.666/93, principalmente
no que concerne ajustificativa de pregos. (Grifos meus)

O acordao acima fixa requisitos para a utilizacdo do credenciamento como a
nao exclusao de fornecedores que atendam as condi¢cbes exigidas, igualdade de
exigéncias e precos pré fixados antes do chamamento publico. Vale ressaltar que as
exigéncias do artigo 26 da lei 8.666/93 devem ser atendidas em todos o0s

procedimentos.

As exigéncias do instrumento convocatorio

A composicdo do edital que instruira o chamamento publico para
credenciamento de entidades capazes de complementar o Sistema Unico de Salde
sera realizada de acordo com os termos estabelecidos na lei geral de licitacbes
8.666/93 em seus artigos 27 a 30, que exigira documentos que comprovem a
habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista, econémica financeira e técnica dos
candidatos a prestacao do servico.

Esta etapa € planejada no momento da confeccdo do projeto basico que
visarA os melhores critérios para a contratacdo. Como podemos observar no
fluxograma abaixo a fase interna sera um procedimento similar ao procedimento

comum de licitacao.



Figura 1 Fluxograma do credenciamento
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Fonte: (Adaptado de BRASIL, 2017, p. 42).

O diferencial do credenciamento sera no momento da publicacdo do edital

(fase externa), que nao terd intuito de competicdo, selecionar a proposta mais

vantajosa, mas sim, selecionar os proponentes que atendam as exigéncias de

habilitacao.

De fato, a licitacdo somente é obrigatéria quando a contratagdo pela
Administracdo Publica ndo puder ser satisfeita de maneira concomitante por
todos os interessados, ou seja, ha a pressuposicao de competi¢cdo. Logo, a
obrigatoriedade da licitacdo ocorre apenas em situacfes de excludéncia,
hipéteses em que a contratagdo de um particular pela Administracao exclui

a possibilidade de contratagdo de outrem. (ALENCAR, 2015, P. 402)

No estudo referenciado alhures demonstrou que a licitagdo € obrigatdria em

casos de uma unica escolha pelo administrador, ja no credenciamento, ocorre ao

contrario, ou seja, a administracdo publica passara a ser responsavel pela regulacao

e pelo controle dos selecionados.

Nas hipoteses em que néo se verifica a excludéncia entre as contrata¢des
publicas, a solugdo serd o credenciamento. A Administracdo devera editar
um ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento da auséncia de
excludéncia de contratacdo de um numero indeterminado de particulares
para atendimento a certas necessidades, no qual serdo estabelecidas as
condicbes, os requisitos e o0s limites ndo apenas para as futuras
contratacdes como também para que o0s particulares obtenham o
credenciamento ato formal por meio do qual o particular é reconhecido



como em condicbes de contratagdo. (JUSTEN FILHO, apud ALENCAR,
2015, p. 403).

O Estado néo busca contratar somente um prestador de servico mas todos 0s
fornecedores, prestadores de servico, selecionando o maior numero de interessados

e oferecendo pluralidade de op¢des aos usuarios do SUS.

A Administracdo Publica devera se ater a legislacdo pertinente, observando
as orientacdes trazidas pela doutrina e o controle externo que reconhece
que o edital para as contratagcdes de servicos complementares de salde
sera por chamamento publico, cuja finalidade é o credenciamento de todos
0os prestadores que atendam aos requisitos exigidos no edital. Cada
contratacéo € Unica e especifica, devendo o chamamento expressar todos

os elementos daquela necessidade momentanea. (BRASIL, 2017, p. 43).

Considerando a auséncia de rito especifico para esse tipo de procedimento,

por parte do legislador, dependendo da vontade do gestor publico no momento de
conducdo do certame, pode ocasionar falhas e divergéncias na contratacdo por

inexigibilidade utilizando o credenciamento.

Condicdes de prestagéo do servigo

As condicbes para execucdo do objeto serdo definidas de acordo com o
planejamento da prestacdo do servico, o qual sera composto por estudos
preliminares e outros documentos que subsidiardo a contratacdo. Segundo o Manual
de Orientacdo para contratacdes de servicos de saude, 2017: O gestor devera fixar
critérios para a execucdo do contrato. Essas exigéncias ndo podem criar
mecanismos de restricdo indevida ao credenciamento, somente podera fixar

condicBes para a boa prestacdo do servico.

Tabela 1 REGULAMENTO E CONDICOES PARA CREDENCIAMENTO

CLAUSULAS PARA ELABORACAO DO CREDENCIAMENTO

" Fixar critérios e exigéncias para que o0s interessados possam credenciar-se visando
selecionar os que oferecam condi¢bes de prestar um bom atendimento

) Fixar valores de referéncia de remuneracdo dos servigos assistenciais de saude e outros
critérios como de reajustamento
Estabelecer que os servigos contratados submetem-se as normas técnicas e aos principios e

3 diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).Prever os direitos e obrigacbes das partes,
principalmente fixar as regras de atendimento.

4 Estabelecer critérios de controle e avaliagdo descritos de forma clara, para que nédo restem
davidas por parte dos prestadores




Permitir o credenciamento de qualquer interessado — pessoa juridica que preencha as

condicBes exigidas no edital do Chamamento Publico

Fixar as hipoteses de descredenciamento na ocorréncia do descumprimento contratual.

Prever a possibilidade de denlincia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando

7 | notificar & Administracéo, com a antecedéncia fixada no termo contratual.

Anexar a minuta de contrato que se almeja firmar com o parecer da assessoria juridica
aprovando o mesmo e o documento descritivo da contratacdo dos servicos complementares

de saude.

Estabelecer critérios do regime de execug¢do do contrato, considerando a capacidade

9 | operacional e a distribuicdo espacial da demanda.

10 | Outros documentos exigiveis por estados, Distrito Federal e municipios.

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2017, p. 44

Dos valores de remuneracao determinado por tabela.

Um dos principais dispositivos para a realizacdo do credenciamento é a
utilizacdo de uma tabela de referéncia para propor o preco maximo a ser pago pelo
servico. As tabelas de referéncia de precos praticados no SUS sédo fornecidas por
meio do sistema DATASUS?®, que reuni diversas informacdes sobre procedimentos e
aquisicdes relativos a saude publica no pais.

A informagdo é fundamental para a democratizacdo da Saude e o
aprimoramento de sua gestdo. A informatizacdo das atividades do Sistema
Unico de Saude (SUS), dentro de diretrizes tecnoldgicas adequadas, €
essencial para a descentralizacao das atividades de salde e viabilizacdo do

Controle Social sobre a utilizagdo dos recursos disponiveis. Para alcancar
tais objetivos foi criado o Departamento de Informatica do SUS (DATASUS).

Estas informacBes possuem um valor imprescindivel para a etapa de
referéncia de precos ja que vinculam os valores que serdo praticados durante a
vigéncia dos contratos oriundos do credenciamento. Com o0s valores de
remuneracao fixados, por meio das tabelas fornecidas pelo SUS, ndo havera

necessidade da disputa de preco.
Outra caracteristica neste tipo de contracdo € uma tabela pré-fixada de

valores, onde a propria Administracdo Publica apresenta valores de
referéncias Unicos, sejam eles por tabelas Nacionais ou Estaduais, ou ainda

® Uma das informacdes disponiveis no banco de dados do SUS sédo as tabelas de preco de
referéncia, SIGTAP (Sistema de gerenciamento da tabela de procedimentos, medicamentos, oOrteses,
proteses e materiais do SUS), que foi criada pela PORTARIA N° 321 DE 8 DE FEVEREIRO DE 2007
e pode ser acessada por meio do site: http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/inicio.jsp.



definidos por ato normativo municipal, os quais serdo aceitos pelos
participantes devidamente cadastrados. (SILVA, 2016, p.31)

As licbes extraidas do trabalho de graduacédo defendido por (SILVA, 2016)
demonstrou que a utilizacdo de uma tabela pré-definida para compor os valores a
serem pagos aos credenciados, exclui a necessidade de apresentacao de proposta
de precos pelos interessados na prestacdo do servico. Sendo o foco principal do
certame a execucdo e a capacidade de fornecimento dos servicos a serem

prestados.

METODOLOGIA

O artigo cientifico foi elaborado utilizando a pesquisa-acao como metodologia
de desenvolvimento deste trabalho, que veio proporcionar uma série de
procedimentos na maneira de conducdo da pesquisa, que empiricamente foi
efetuado na Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT;

David Tripp considera que a pesquisa-acdo “¢ uma das muitas diferentes
formas de investigacdo-acdo, a qual € por ele sucintamente definida como toda
tentativa continuada, sistematica e empiricamente fundamentada de aprimorar a
pratica”. (TRIPP, 2005).

Inicialmente  houveram tentativas informais de contato com a
Superintendéncia de Regulagédo, controle e avaliagdo, departamento pertencente a
Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande-MT responsavel pela elaboracao
dos Projetos Basicos e determinacdo dos procedimentos, por meio telefénico, e
posteriormente mediante oficio. Quando houve o contato, as respostas obtidas
foram insatisfatérias e insipientes.

Tendo essa dificuldade na acessibilidade, foi solicitado a Secretaria Municipal
de Administracdo, a analise dos processos realizados pela Secretaria, os quais
foram prontamente atendidos, para formalizar a demanda foram solicitados via
requerimento no protocolo. O Secretario Municipal de Administracdo autorizou a
andlise e forneceu os dados digitalizados e o0 acesso aos processos fisicos na
reparticdo publica, colaborando com o estudo cientifico.

Depois de realizar as andlise, identificou-se que o universo amostral seria
insuficiente e com baixo potencial exploratorio. Pois, a maioria dos processos tinham
sido interrompidos, por meio de suspensao e revogacao, por vicios nos Projetos

Basicos, tendo somente um chamamento publico logrado éxito durante este periodo.



Nesta etapa da pesquisa foi direcionado os esfor¢os para a investigagao de
como estes procedimentos deveriam ser executados, sendo utilizado a
jurisprudéncia da corte de contas, documentos oficiais e licdes doutrinarias sobre o
assunto. Cabe salientar, que a proposta inicial do trabalho era a verificacdo e
metodologia de credenciamento de empresas para prestagdo de exames
laboratoriais, porém devido aos obstaculos impostos foram necessarias adaptacoes.

A Secretaria de Controle Interno foi o 6rgdo consultado para uma pesquisa
sobre a elaboracdo de procedimentos normativos internos com a finalidade de
sugestdo de uma instrugdo normativa que auxiliasse os gestores na elaboracdo dos

Projetos Béasicos e conduc¢do do processo na fase interna e externa.

A utilizacdo de documentos oficiais como o Manual de Redacdo da
Presidéncia da Republica® e Manual de orientacdo para elaboracéo de documentos
oficiais’ do TCE-MT foram esclarecedores para o processo. Todavia, o auxilio do
Controle Interno fornecendo modelos utilizados internamente, o que foi fundamental
para a criacdo de uma minuta de instrucdo normativa, sendo o principal objeto deste

artigo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, a pesquisa realizada demonstrou a necessidade da evolucéo da
Administracdo Publica, principalmente, relativo a acessibilidade do cidaddo aos
responsaveis e aos atos exarados pelo poder publico. A necessidade de
informagdes para subsidiar o estudo, ficou comprometida devido a omissédo dos
responsaveis pela proposi¢cado das demandas, na Secretaria Municipal de Saude.

A necessidade de aprimorar 0s processos, para um melhor atendimento a
populacdo deve ser de interesse de todos, essencialmente, para 0s responsaveis
pela concretizacdo das contratacbes que os usuarios do SUS necessitam. Nas
referéncias, vislumbramos a importancia que nossa carta magna atribuiu ao Estado
acerca da Prestacdo dos servigcos de Saude.

Sabendo que o Estado possui certas limitagdes (financeiras, temporais e altas

demanda) os servicos de saude necessitam ser complementados regularmente, pois

® Acessado por meio do site http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-
redacao-da-presidencia-da-republica/manual-de-redacao.pdf

" Acessado por meio do site
https://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/ManualDocumentosOficiais/index.html



http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-da-republica/manual-de-redacao.pdf
http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-da-republica/manual-de-redacao.pdf
https://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/ManualDocumentosOficiais/index.html

a oferta de servigos estd em constante desenvolvimento e nem sempre é possivel
prestar diretamente certos servicos. Além disso, alguns servicos como exemplo
podemos citar exames laboratoriais exigem grande pericia e acuracidade, atributos
nem sempre identificados na Administracdo Publica, sendo melhor executado pelos
particulares especializados.

A auséncia de regulamentacdo e de legislacdo relativa ao processo de
credenciamento ocasiona prejuizo a aplicacdo de uma metodologia soélida e eficiente
dentro da Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande.

Durante o processo de pesquisa, foram sendo delineadas vérias conclusfes a
respeito da instrugdo processual dos chamamentos publicos, por exemplo, na fase
de investigacdo a aplicabilidade do chamamento publico para credenciamento de
prestadores de servicos de saude foi insatisfatoria, pois quando foi analisado os
processos referentes aos anos de 2018 e 2019 ficou evidente uma falha na
confeccdo dos projetos basicos, além de um baixo indice de sucesso, tendo
somente um (01) Chamamento Publico (05/2018) logrado éxito em 2018.

Entretanto, o procedimento homologado (05/2018) passou por um
desarquivamento devido ao Julgamento Singular (N° 1233/JJM/2019) — Processo n°
15.406-7/2019% oriundo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que
determinou a anulagcédo parcial dos atos que inabilitaram a empresa Centro de
Imagem do Centro o Oeste (CEICO), modificando a decisdo passada e incluindo no

credenciamento a responsavel pela representacao externa.

Posteriormente, os autos foram remetidos a SECEX que, ap6s andlise da
peca de Representacdo e das manifestacdes dos Responsaveis, concluiu
pela existéncia da seguinte irregularidade:

Classificacéo Achado Responséavel (eis)
1) GB17 1.1) Irregularidades relativas Presidente da
LICITACAO_GRAVE_17 as exigéncias de Comisséo de
. Ocorréncia de qualificacdo técnica das Licitagdo, periodo
irregularidades relativas licitantes no Chamamento 1/1/2018 a
as exigéncias de Publico 5/2018 em 31/12/2019;
qualificacdo técnica das descumprimento aos Secretario
licitantes (artigo 30 da Lei normativos elencados no Municipal de
8.666/1993). inciso Il do artigo 30 c/c Salde de Varzea
artigo 41 da Lei no Grande, periodo
8.666/1993. 1/1/2018 a
31/12/2019.

8 Acessado no site
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/154067/an0/2019/num_decisao/1233/ano_decisao/2
019



https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/154067/ano/2019/num_decisao/1233/ano_decisao/2019
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/154067/ano/2019/num_decisao/1233/ano_decisao/2019

Por essa razéo, sugeriu que fosse determinada a suspensdo imediata dos
efeitos da decisdo da Presidente da Comisséo de Licitacdo e do Secretario
Municipal de Saude relacionados ao julgamento, adjudicacédo, homologacéao

elou & contratacdo do Chamamento Pdblico 5/2018. (JULGAMENTO
SINGULAR TCE N° 1233/JJM/2019)'9

A utilizagdo de uma instrugdo normativa capaz de organizar e determinar as
competéncias dos setores pelos processos resultaria em maior seguranca juridica
para 0s agentes publicos envolvidos e maior transparéncia dos atos praticados. Por
ser um procedimento que ndo exige licitacdo e pouco normatizado pelo poder
publico, pode ocorrer de forma desestruturada ocasionando em tentativas frustradas
de contratagao.

Um dos aspectos relevantes, na pesquisa, foi a importancia de caracterizacao
da inviabilidade de competicdo, incialmente, essa ideia era remetida a somente um
fornecedor exclusivo, ou escolha de artistas, restringindo-se ao universo disposto no
artigo 25 da Lei 8.666/93.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o,
em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou o0 servigo,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servi¢cos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Estes incisos por estarem expresso facilitam o administrador publico pois
estdo definidos claramente, porém € um rol exemplificativo, no qual o universo de
hipéteses pode ser ampliado de acordo com a necessidade de contratacdo. O
credenciamento é uma dessas hipoteses, definido pela doutrina, julgamentos e
acordaos dos tribunais de conta, entre outros documentos oficiais, como valido na

administracao publica.

° O nome dos responsaveis condenados foram omitidos.



A ideia da Administracéo publica de poder contratar com todos os habilitados
para a prestacéo daquele servico sem julgar por um dos tipos'® descritos na lei, gera
duvidas e indefinicbes para os gestores envolvidos. A definicdo de uma espécie de
metodologia através da Normatizacdo cessaria a incerteza e evitaria 0 equivoco de
aplicagcédo de regras utilizadas em modalidades de licitagdo, como concorréncia e
tomada de precos, em situacbes que ndo permitem ou ndo é vantajoso para a
administracdao licitar.

Foi realizado um levantamento das normas que poderiam ser Uteis na
confecgdo deste instrumento regulamentador, resultando em uma minuta de
Instrucdo Normativa (ANEXO 1) deste artigo que foi protocolizada na secretaria de
controle interno no dia 02/12/2019

Um dos produtos almejados por este trabalho foi regulamentacdo dos
procedimentos adotados no municipio, como a utilizacdo da inexigibilidade de
licitacdo para complementacdo nos Servigos de Saude, acessando informacdes no

orgao publico e pesquisando fontes de como deveria ser um processo normativo,

para agregar a este projeto e colaborar com a Administracdo Municipal.

A Tabela 2 mostra as legislagbes que orientaram a confeccao da Instrucéo

Normativa.
Tabela 2 Relacéo de legislacdes pertinentes ao credenciamento para complementacéo dos servigcos
de Saude
Legislacéo Conteldo Artigos Ambito
As instituicdes privadas poderdo participar de
Constituicao forma complementar do sistemq Unico de saude, _
segundo diretrizes deste, mediante contrato de Art. 199 § 1° Nacional
Federal / 1988 e L o .
direito pablico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.
Lei de licitacbes e | E inexigivel a licitagdo quando houver
contratos inviabilidade de competicédo Art. 25. Nacional
8.666/1993
Lei Organica da A iniciativa privad,a podera participar do Siste}ma Art. 4° § 2°; Art. _
Sadde 8.080/1990 Unico de Salde - SUS, em carater | 8° Art. 18, XlI; Nacional
' complementar. TITULO Il
Lei complementar | A organizacdo, a regulamentacéo, a fiscalizacao
22/1992 do Estado | e o controle das acdes e dos servicos de saude Art. 4° Estadual
do Mato Grosso | no Estado
Portaria n® Esta Portaria dispde sobre a participacdo
2.567/2016 - complementar da iniciativa privada na execucao
Dispde sobre a de acdes e .
AR > , . Completo Nacional
participacdo Servicos de salde e o credenciamento de
complementar da | prestadores de servicos de salude no Sistema
iniciativa privada | Unico de Salde

19 ei 8.666/93 Art. 45 §1 Tipos de Licitagdo: menor preco, a de melhor técnica, a de técnica e prego e
a de maior lance ou oferta



(SUS)

O Ministério da Salde, por meio do

Departamento de Regulagdo, Avaliacdo e

Manual de Controle de Sistemas (DRAC) da Secretaria de

Orientacdo para | Atencdo a Saude (SAS) edita o novo manual de
contratacdes de | OrientacOes para a Contratacdo de Servigos de Completo Nacional

servicos de salde, | Saude, sendo a presente publicacdo a terceira

2017 de uma série de subsidios a gestores e

prestadores na realizacdo da complementacédo
da rede assistencial.

Instituir a Politica Nacional de Regulagdo do
Portaria n°® 1.559/ | Sistema Unico de Saude - SUS, a ser

2008 Politica implantada em todas as unidades federadas,
Nacional de respeitadas as competéncias das trés esferas de Completo Nacional
Regulacéo do gestdo, como instrumento que possibilite a
SuUS plenitude das responsabilidades sanitarias
assumidas pelas esferas de governo.
No estgdo dq Esta_b(_alece_ normas sob[e_ I|C|tac;oe§, contratos Secdo Il Art. 24 | Estadual
Parana, a Lei administrativos e convénios no ambito dos e 25 (Parana)
n.15.608 Poderes do Estado do Parana.
Dispbe sobre normas suplementares de
No gstado dg licitagbes e contratos pertinentes  a qbr_as, Capitulo V Art. Estadual
Goias, a Lei compras e servicos, bem como convénios, 30 a 32 (Goiés)
n.17.928 outros ajustes e demais atos administrativos
negociais no &mbito do Estado de Goiés.
Dispde sobre as licitagbes e contratos
No estado da administrativos pertinentes a obras, servicos,
; . . ~ ~ I Estadual
Bahia, a Lei compras, alienac¢bes e loca¢des no ambito dos Art. 60 a 64 (Bahia)
n.9.433 Poderes do Estado da Bahia e déa outras
rovidéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor
Portanto, a sugestdo de um regulamento interno, ato de célere confeccao e

aprovacao, seria o remédio para efetivacdo e correcdo deste procedimento na
Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT. Essa acéo teria efeito paliativo até a
surgimento de uma legislacdo municipal, que estabelecesse maior respaldo juridico

para a realizacdo de Chamamentos Publicos no municipio.
CONSIDERACOES FINAIS

Os paradigmas existentes no setor publico municipal demonstram ser o
grande empecilho para a implantacdo de uma administracdo gerencial. A
necessidade de evolucao do poder publico na esfera municipal deveria ser tratada
como uma prioridade, pois a autonomia atribuida a estes Entes pela constitui¢cdo traz
maior autonomia de deciséo que beneficiam as populagdes locais.

O trabalho identificou dificuldade de acesso aos responsaveis na Secretaria
Municipal de Saude, a pesquisa visou, desde o inicio, a cooperacdo entre agentes
externos (alunos e docentes) e internos (servidores) para um aprimoramento das

contratacdes e dos servicos realizados pela regulagcdo municipal de saude.




A fragilidade metodoldégica dos procedimentos administrativos sdo um dos
pontos francos identificados de maior relevancia para o projeto que teve que ser
adaptado para apresentacdo de um resultado plausivel.

Recomenda-se a formacdo de comissdes especiais (composta de agentes
técnicos) para a elaboracdo do projeto béasico, e do Conselho Municipal de Saude,
pois, trard maior responsabilidade e riqueza de detalhes no momento da formacgéo
das condi¢cdes de fornecimento e ratificacdo pelo 6rgéo que representa a sociedade
civil.

O setor responsavel pela fiscalizacdo devera operacionalizar os meios de
controle e a disponibilizacdo das informacdes aos cidadaos, pois assim trar4d maior
transparéncia e lisura ao processo de contratacao direta, aliado a isso, a insercao de
controle social sobre os atos dos agentes.

A regulacdo e adimplemento do servico passa a ser a principal atividade do
Estado, que atribuird o papel da escolha ao usuario do SUS. Esta recomendacao
emerge da amplitude de uma participacdo social nos atos publicos. Sendo os
cidadaos os principais beneficiarios do bom desenvolvimento destes trabalhos, estes
seriam os melhores fiscalizadores dos servigos.

A utilizacdo de canais ou meios de informar, a ma gestdo ou execucdo do
servi¢o, seria uma maneira de descredenciar empresas ineficazes, ocorrendo uma
selecéo natural das que realmente atendem a sociedade com qualidade.

A imprudéncia e impericia na gestdo e contratacdo dos servicos de Saude
demandados pela populacdo ocasiona em morosidade na realizacdo dos exames,
indisponibilidade, déficit de atendimentos e baixa qualidade do servico. Além disso,
temos custos operacionais administrativos que envolveriam horas trabalhadas,
insumos, publicidade dentre outros.

Logo, um conjunto de regras estabelecidos pelo administrador traz o respaldo
legal para otimizacao deste tipo de contratacdo pelo poder publico. A inexigibilidade
€ uma contratacdo direta, excecdo a regra de licitar, por isso deve ser clara e
objetiva para evitar incoeréncias nos contratos derivados desse tipo de
procedimento administrativo.

Para fins académicos, recomenda-se que para uma proxima pesquisa sejam
utilizadas informagbOes fornecidas pelos tribunais de contas. Investigando os
principais ilicitudes e equivocos deste procedimento na administracdo publica do

estado de Mato Grosso. Verificando quais 0os municipios modelo para aplicagdo no



municipio de Varzea Grande e quais foram os beneficios colhidos pelos que
aplicaram de maneira correta.

Para um proximo trabalho é possivel a proposta de um projeto de lei de
iniciativa popular para a aplicacdo no estado do Mato Grasso cujo objeto tenha os
procedimentos de inexigibilidade e credenciamento de dos prestadores de servigco
no ambito do Sistema Unico de Salde.
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4. ANEXO |

MINUTA DE INSTRUQAO NORMATIVA SCL — XX IN XX-XX
Versao 01: XX/XX/201X
LICITACAO - CHAMAMENTO PUBLICO (CREDENCIAMENTO)

Dispde sobre normas e procedimentos referentes ao
chamamento publico para credenciamento de
pessoas juridicas prestadoras de  servicos
complementares do SUS mediante inexigibilidade de

licitacao.

CAPITULO |

DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa tem por finalidade disciplinar os
procedimentos e rotinas referentes ao chamamento publico para credenciamento de
pessoas juridicas prestadoras de servicos complementares do Sistema Unico de
Saude no ambito municipal mediante inexigibilidade de licitagdo, com objetivo de
aprimorar a transparéncia, a isonomia, eficiéncia, o controle social e os resultados

oriundos desse processo de contratacao publico.

CAPITULO Il

DA ABRANGENCIA

Art. 2°. Esta Instrucdo Normativa abrange todos os departamentos
responsaveis pelo planejamento, contratacdo e fiscalizacdo que determinaréo a
forma de participacdo complementar da iniciativa privada demandada pela

Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande-MT.



Paragrafo unico. O Conselho Municipal de Saude e outras entidades
representativas da sociedade civil poderdo participar de forma consultiva na

elaboracao dos instrumentos norteadores da contratacao.
CAPITULO 1l
DA BASE LEGAL

Art. 3° Fundamenta-se nos artigos 31, 37, 74, 196, 197 e 198 da
Constituicdo Federal; no artigo 52 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso; na Lei
8.666/93 e alteracBes; na Lei Organica da Saude 8.080/1990; na Lei Organica do
Municipio de Véarzea Grande; na Resolu¢cdo Normativa n® 01/2007 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso; na Lei Municipal 3242/2008, que dispde sobre a
criacdo, organizacdo e funcionamento da estrutura basica do sistema municipal de
controle interno (SMCI/VG) e da Secretaria Municipal de Controle Interno (SEMCI),
alterada pela Lei Complementar 3652/2011; na Lei Municipal 4.092/2015; na Lei
Complementar 4.083, alterada pela Lei complementar 4.263/2017 ,no Decreto
09/2010 que regulamenta as aquisicbes de bens e contratacdes de servicos e
locacdo de bens moveis e no Decreto 42/2011 que dispde sobre o Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo Municipal de Varzea Grande .

CAPITULO IV

DOS CONCEITOS

Art. 4°. Para os fins desta Instrucdo Normativa considera-se:

. LICITACAO: Procedimento administrativo formal, pelo qual a
Administracdo Publica convoca, mediante condicBes estabelecidas em
ato proprio, edital ou convite, empresas interessadas para participar da
concorréncia, com a finalidade de selecionar a(s) proposta(s) mais
vantajosa(s) para a Administracdo Publica, para aquisicdo de bens e
Servigos.

1. CREDENCIAMENTO - é o procedimento administrativo precedido de
chamamento publico, instaurado por edital, destinado a contratacdo de



VI.

VII.

VIII.

servigos ou ao fornecimento de bens junto a interessados que satisfagam
os requisitos definidos pela Secretaria Municipal de Saude;
FORNECEDOR - pessoa fisica, juridica ou qualquer outra entidade
despersonalizada a ser contratada pela EPL para o fornecimento de bens
Ou para a execucao de obras ou servicos;

SUPERINTENDENCIA DE LICITAQ@ES (SUPLIC) - unidade
integrante da estrutura da Secretaria Municipal de Administracéo,
responsavel, entre outras atividades previstas neste Regulamento
Interno, pela instrugéo, processamento das contratacOes realizadas por
dispensa de licitacdo ou inexigibilidade e, quando for o caso, pela
realizacdo da pesquisa de precos do objeto a ser contratado.
SUPERINTENDENCIA DE AVALIACAO, CONTROLE E
REGULAGCAO — unidade integrante da Secretaria Municipal de Saude,
responsavel pela gestdo da avaliacdo, do controle e da regulagdo, bem
como pela gestdo da infraestrutura corporativa necessaria a sustentacao
e suporte as atividades das areas de negdcio, incluindo a cadeia de
suprimento de materiais e de servicos, os espagos fisicos e as
instalacdes.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO - unidade integrante da
Secretaria Municipal de Saude, responsavel pela gestdo das licitacbes
expedidas pela Secretaria de Salde, o, incluindo a cadeia de suprimento
de materiais e de servicos, os espacos fisicos e as instalagdes.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -  Comissdo
oficialmente designada pela Administracdo com a funcdo de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagOes e ao cadastramento de licitantes.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO —de contratagdo direta por meio
da qual a administracdo esta desobrigada de realizar o procedimento
licitatorio, descrito no artigo 5° da lei 8.666/1993.

LICITACAO DISPENSADA — Procedimento de contratacdo por meio
da qual dispensa a realizacéo da licitacao.

LICITACAO DISPENSAVEL — Procedimento de contratagdo que
autoriza a Administracdo, segundo critério de oportunidade e

conveniéncia, a dispensar sua realizacao.



XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO (PGM) — Unidade que
tem como atribuicdo analisar e opinar sobre os assuntos de natureza
juridica, prestando assessoria juridica a Prefeitura [Municipal de Varzea
Grande.

PROJETO BASICO (PB) — conjunto de elementos necesséarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
0 servico, ou o complexo de obras ou de servigcos objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicagcdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagcdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execucgao.

TERMO DE REFERENCIA (TR) — documento que contém a descricio
detalhada do objeto a ser contratado, de forma clara e precisa, com
todas as suas especificagOes, condicOes e prazo de execucdo, anexado
ao edital de licitacdo cuja modalidade for Pregdo ou Sistema de
Registro de Preco — SRP.

UNIDADE DEMANDANTE - Unidade Técnica da Secretaria de
Saude que solicita a realizacdo de contratagdes por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, responsavel, entre outras atividades
previstas neste regulamento, pelo planejamento da contratacdo,
conforme o caso, inicia o processo de contratacdo com a manifestacao
formal sobre a necessidade de determinado objeto;

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - fase que recebe como
insumo uma necessidade de negdcio, e gera como saida um edital
completo, incluindo o TR ou PB para a contratacdo direta.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o
interesse publico envolvido e a melhor solucdo ao problema a ser
resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela viabilidade da

contratacdo, fundamenta o termo de referéncia;

CAPITULO V

DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS



Art. 5°. Sao atribuicbes e competéncias da Procuradoria Municipal de

Licitacéo:

Analisar a legalidade, a moralidade, a eficiéncia e o devido processo

seguido pelo procedimento;

Identificar e apontar corre¢des das inconformidades dos processos;

Analisar a minuta do edital e as formas de publicizacdo do edital;

Emitir parecer juridico vinculativo ao prosseguimento do processo.

a. O parecer desfavoravel vincularé a decisdo do 6rgdo em néo realizar
0 procedimento ou sanear todos os vicios do processo.

b. O parecer favoravel com ressalvas, alertard o procedimento para a

autoridade competente e dard prosseguimento.

Paragrafo Unico: A Procuradoria Geral do Municipio — PGM realizara

andlise juridica e emissdo de parecer sobre o processo licitatério nas hipoteses em

gue Ihe for exigida manifestacao.

Art.

6°. Sao atribuicbes e competéncias da Superintendéncia de

Avaliagéo, Controle e Regulacéo:

VI.

Realizar os Estudos Técnicos Preliminares das necessidades de

contratacao;

Planejar as formas de execucdo dos procedimentos a serem realizados

de forma complementar;

Emitir justificativa pertinente para contratacdo do objeto e defini-lo de

forma clara e sucinta;

Solicitar a presenca de representantes do Conselho Municipal de Satde

e outras entidades da sociedade civil, para auxiliar em pesquisas e

tomadas de decisdo na forma de prestacdo dos servigos;

a. A convocacdo sera efetuada por meio de portaria que se extinguira a
partir do arquivamento do processo.

i. A publicacdo serd realizada em jornais oficiais do Estado.
Elaborar documento oficial de solicitagdo do chamamento para a
demanda planejada;

Entregar a pesquisa, documentos gerados, participacdes e outros atos
comprobatdrios da pesquisa em midia digital (CD-ROM), por meio de

Comunicado interno;



gestéao:

licitacOes:

VII.

VIII.

XI.

XII.

Art.

VI.
VII.

Art.

Guardar e preservar todas as pesquisas realizadas de forma padronizada
e pertinente.

Analisar toda a documentacdo exigida na etapa de qualificacdo técnica
para a habilitacdo, inclusive vistorias e diligéncias nas entidades
proponentes para ratificacdo das informacGes apresentadas;

Opinar sobre a inabilitagdo de forma motivada;

Emitir parecer de carater vinculativo para o descredenciamento das
empresa que ndo estejam cumprindo a contratacao.

Designar os fiscais de contrato, as formas de controle e regulacéo a
serem aplicadas.

Comparecer as sessbes de habilitacdo para o credenciamento dos

interessados nos objetos.

7°. Sao atribuicbes e competéncias da Superintendéncia de

Elaborar o Projeto Basico ou Termo de Referéncia;

Determinar qual serd a tabela de referéncia utilizada na contratacéo;
Realizar a pesquisa dos precos a serem adotados na contratacéo;
Realizar o estudo de viabilidade econdmica e a gestdo dos riscos
inerentes a contratagao.

Compilar as informagdes referentes a fase interna do procedimento
licitatorio;

Solicitar parecer orcamentario e a autorizacao do ordenador de despesa.
Auxiliar a autoridade competente no esclarecimento de ddvidas

pertinentes ao processo.

8°. Sado atribuicbes e competéncias da Superintendéncia de

Elaborar minuta de edital;

Confeccionar edital,

Agendar data de abertura de chamamento publico e disponibilidade de
reunido da CPL,;

Dar publicidade dos atos administrativos;

Elaborar certiddo de similaridade.



Art. 9°. S&o atribuicbes e competéncias da Comissdo Permanente
Licitacéo:

. Declarar o procedimento deserto ou fracassado;

1. Providenciar a realizacdo de novas publicagcdes, quando deserta ou
fracassada;

I11.  Analisar e julgar habilitacdo juridica, econémico-financeira, fiscal e
trabalhista e documentacGes complementares dos interessados;

IVV.  Emitir parecer para os servicos por inexigibilidade de licitagéo;

V. Agendar data para abertura dos envelopes de habilitagdo e das
propostas de pregos;

VI.  Observar prazos recursais;

VIl. Desclassificar empresa licitante do certame, quando for o caso;

VIII. Analisar e julgar os valores ofertados;

IX. Enviar o processo para a autoridade superior para adjudicacdo e
homologacéo

CAPITULO VI

DOS PROCEDIMENTOS

Art. 10. A superintendéncia de gestdo, ou similar, ap6s 0 cumprimento de
todas as etapas concernentes a elaboracdo do Projeto Béasico (PB), enviara para o setor de
licitacdo, toda a documentacéo referente a demanda que sera objeto do chamamento publico,
para que este, no prazo limite de 05 (cinco) dias Uteis, confeccione minuta do edital de
chamamento publico, encaminhando-a para o departamento juridico, com vistas a colher

parecer juridico.

Art. 11. Havendo inconformidade na minuta do edital, projeto basico ou
qualguer outra documentacdo, informada pelo departamento juridico, o setor
responsavel pela a etapa correspondente devera sana-lo, e reenviar para ratificar o

parecer emitido.

Art. 12. ApGs o parecer juridico favoravel, o setor de licitagdo, no prazo

méaximo de 02 (dois) dias Uteis, devera ser confeccionado o edital de licitacéo.



Art. 13. A publicizacéo o edital licitatorio definitivo, deve ser efetuando

com 0s seguintes procedimentos:

. Agendar a data oportuna para a realizacdo do ato licitatorio;

1. O prazo legal entre a publicagdo e o inicio de recebimento dos
documentos de habilitacdo deve ser de 15 a 30 dias.

I1l.  Publicar o ato licitatorio no Diéario Oficial do Estado de Mato Grosso, e
em jornal de grande circulacgéo e no sitio eletronico da Prefeitura;

IV.  Qualquer alteracdo, retificagdo, adendo ou mudangas nas regras
determinadas no instrumento convocatorio devera ser publicado nos

mesmos moldes.

Art. 14 Nao comparecendo nenhuma das empresas proponentes no
local, dia e horario disciplinados no edital, sera realizada novas tentativas com
declaracdo de chamamento deserto, e no prazo maximo de 30 (trinta) dias, o setor
de licitacdo deverd refazer as etapas descritas no artigo 10 desta Instrucéo

Normativa.

Art. 12. Declarada deserta ou fracassada a licitacdo, apdés prazo
determinado no edital, devera o setor de licitacdo informar as superintendéncias de
gestao e de controle e regulacdo, os motivos de desercédo e fracasso ora detectados
no certame, e aguardar possiveis correcdes a serem efetuadas, no prazo maximo de
15 (quinze) dias do setor de gestéo, para que posteriormente, possam ser repetidos

os procedimentos citados nos artigos 9 e 10 desta Instrucao.

§ 1° Caso néo seja possivel a concretizagdo do credenciamento, a

impossibilidade deve ter justificativa devidamente fundamentada.

§ 2° Os interessados que néo lograram éxito no credenciamento,

poderdo regularizar as documentacfes pendentes, no prazo de 8 dias Uteis.

§ 3° Sendo acatada a justificativa de conveniéncia e oportunidade,
para aquisicdo mediante inexigibilidade e dispensa de licitagdo, bem como juntado o
parecer juridico favoravel da PGM e da Secretaria, deve-se encaminhar
comunicacdo interna a Superintendéncia de gestdo ou similar para compor novo

processo de aquisi¢cdo, conforme orientagcdo em instru¢ao normativa pertinente.



Art. 13. Na data, local e horario definidos no edital, ficar4 aberta a
sessdao do credenciamento, para receber a documentacéo e propostas dentro dos
dias e horarios de expediente, iniciando-se a primeira fase com a habilitacdo das
empresas licitantes e realizacdo de lista de verificacdo, tendo como referéncia o

edital e seus anexos e a legislacao vigente.

Paragrafo Unico: A andlise das documentacdes referentes a
qualificacéo técnica serdo efetuadas por profissionais designados no Projeto Basico,
de notdvel saber nas areas pertinentes ao objeto e deverd ser emitido parecer
vinculativo de responsabilidade técnica.

Art. 14. Deve a CPL, na primeira fase, abrir os envelopes de
habilitacdo e todos os documentos devem ser vistos pelos proponentes presentes na
sessao de abertura a fim de dar transparéncia ao processo.

Parégrafo anico. Deve-se publicar o nome das empresas habilitadas e
credenciadas, independente da data de confirmacdo do credenciamento, no Diario
Oficial do Estado de Mato Grosso e no sitio eletrénico da Prefeitura, no prazo

maximo de 01 (um) dia.

Art. 15. Sera desclassificada ou desabilitada a empresa que estiver em

inconformidade com o edital ou quaisquer outros requisitos.

Paragrafo Unico. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, o setor de licitacdo podera fixar prazo

aos licitantes, para sanar as inconformidades.

Art. 16. Nao havendo empresa proponente habilitada, no prazo
maximo de 12 (doze) meses, o setor de licitacdo considerara fracassada a licitacao,
encaminhando relatério a Secretaria Municipal de Saude para informar o

procedimento frustrado.

Paragrafo Uunico. No caso de ocorréncia de fracasso da licitagdo, os
orgaos e entidades envolvidos deverdo obedecer ao disposto no artigo 12 desta

Instrucéo, de acordo com as atribuicdes e responsabilidades de cada envolvido.



Art. 17. Conclusa a primeira fase, deve-se realizar a publicacdo do
nome das empresas habilitadas, aguardar o decurso do prazo recursal e agendar a

data para abertura das propostas de precos.

Art. 18. Na segunda fase, a CPL abrird os envelopes contendo a
proposta financeira, ordenando-as, somente as que tenham valores abaixo da tabela
utilizada para padronizacdo dos precos, do preco menor para o maior e declarar

vencedora do certame, as propostas mais vantajosas a Administracéo Publica.

Art. 19. A comissdo depois de declarar a proposta vencedora,
divulgara no site as empresas qualificadas para prestagdo do servico,
encaminhando-se os autos a Procuradoria Geral do Municipio — PGM, para colher

parecer juridico final.

Art. 20. No edital devera constar clausula determinando a abertura pelo

prazo de 12 meses.

Art. 21. Sendo favoravel o parecer juridico da PGM, o responsavel pela
licitacdo, no prazo maximo de 02 (dois) dias, encaminhara os autos ao Ordenador de

Despesa para adjudicar e homologar o processo.

§ 1°. Sendo desfavoravel o parecer juridico da PGM e sendo o vicio
sanavel, o setor de licitacdo saneara a inconformidade no prazo devendo o
responsavel pela licitagdo encaminhar o processo ao Ordenador de Despesa, ho
prazo maximo de 02 (dois) dias, para adjudicar e homologar.

§ 2°. Caso o parecer juridico da PGM seja desfavoravel e sendo o vicio
insanavel, deve o Secretario Municipal de Saude anular o certame licitatério e no
prazo maximo de 02 (dois) dias, encaminhar o processo para a secretaria de

controle interno e ao chefe do Poder Executivo, para finalizar e arquivar o processo.
CAPITULO VII
CONSIDERACOES FINAIS

Art. 22. Compete a Controladoria Geral do Municipio, dirimir quaisquer

davidas ou interpretacdes desta Instrucdo Normativa.



Art. 23. Em todas as fases do processo deverdo ser cumpridos 0s
prazos para envio de informagdes ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
via sistema APLIC, de acordo com a competéncia de cada setor envolvido e

inseridas no portal de transparéncia.

Art. 24. Esta instrucdo normativa entrara em vigor na data de sua

publicacao.

Paco Municipal Couto Magalhdes, Praca dos Trés Poderes em Varzea Grande —
MT, xx de xxxxxx de 20xx.

XXXXXXXXXKXXXXKXX

AUTORIDADE COMPETENTE




