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CREDITO BANCARIO NA VERTICALIZACAO DA PRODUCAO DE
COOPERATIVAS AGROPECUARIAS: O CASO DA COOPERGRANDE

Sueuma Perobal

RESUMO: O presente artigo objetivou discutir uma proposta de intervencdo do gestor
publico na reducdo dos Custos de Transacdo em entidades sociais sem fins lucrativos.
Assim, foi apresentado um projeto de pesquisa-acao exploratério sobre a cooperativa de
laticinio COOPERGRANDE, visando a discussdo sobre a reducdo dos Custos de
transacdo por meio da verticalizacdo da producdo da matéria prima, o leite, entre os
cooperados da Cooperativa. Para esta verticalizacdo, considerou-se como essencial o
crédito para os cooperados investirem na producdo e para 0s gestores da cooperativa
formarem capital de giro para a manutencdo da fidelidade dos fornecedores. A
metodologia utilizada nesta pesquisa foi a exploratéria com abordagem qualitativa. Foi
realizada entrevistas na cooperativa a fim de verificar as dificuldades enfrentadas pelos
cooperados e cooperativa na aquisicdo da matéria prima para producdo no assentamento.
Nos resultados conclui-se que o acesso ao crédito pelo publico analisado, tanto pela
Cooperativa como pelos cooperados é uma das grandes dificuldades enfrentada por eles
0 que dificulta a implementacdo da producdo. Foi verificado, ainda, o aumento da
importancia dado ao capital de giro pelos gestores da cooperativa. Conclui-se que o
objetivo da pesquisa-acao foi parcialmente alcancado, visto a retomada das relacdes de
confianca entre cooperados, moradores dos arredores da COOPERGRANDE, e os
gestores desta, 0 que futuramente podera incorrer na diminuicdo dos custos de transacdes
enfrentados pela COOPERGRANDE. Entretanto, hd muito que avangar, para que as
politicas publicas direcionadas para esse grupo o atenda adequadamente.

Palavras-chaves: Custos de transac@es, PRONAF, Agricultura familiar, Financas de
proximidade.

INTRODUCAO

O presente artigo descreve a acao do gestor publico em entidades sociais, por meio
de uma pesquisa-acdo. Para tanto foi escolhida a Cooperativa Agropecuaria Varzea-
Grandense - COOPERGRANDE, que trabalha com produtos de laticinios, sendo estes o
beneficiamento do leite, producédo de queijo e iogurte. A COOPERGRANDE esta situada
no Municipio de Varzea Grande-MT na BR-364, no Projeto de Assentamento Nossa

! Graduanda do curso Tecndlogo em Gestdo Publica pelo IFMT/MT, campus Varzea
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da Prof.2 Dra. Elizabete Maria da Silva.
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Senhora Aparecida | (antiga fazenda Sadia Ill). A proposta da pesquisa-acdo, a ser
descrita neste artigo, foi uma acdo para diminuir os custos de transacdo na Cooperativa,
tendo como ponto principal a importancia do credito bancario para esse quesito.

Em um diagnostico inicial, foi detectado que a cooperativa possuia capacidade para
processar cerca de 5.000 litros/dias do produto, entretanto, devido a escassez dessa
matéria prima, sé beneficiava, quando iniciou a pesquisa, 1000 litros/dias. Os mil litros
de leite processados eram adquiridos de cerca de 150 km da sede da cooperativa, gerando
altos custos, ndo apenas de transporte, mas também na dificuldade de cumprimento dos
contratos de cota minima da producdo por parte dos produtores de leite para com a
cooperativa e dessa com 0s mercados institucionais, principais compradores dos produtos
beneficiados. Assim, a pesquisadora e equipe, em conjunto com os cooperados, concluiu
que, para resolver esse problema, o ideal seria a producdo de leite, para o processamento,
ser verticalizada dentro do assentamento, e/ou de comunidades circunvizinhas, ou seja,
que o fornecimento da matéria prima fosse realizada pelos produtores assentados no
assentamento sede da cooperativa e/ou produtores moradores dos arredores.

Outro problema observado foi a falta de capital de giro para fazer repasse do valor do
leite entregue na cooperativa aos cooperados, visto que algumas vezes havia atraso no
recebimento dos produtos comercializados pela cooperativa, principalmente pelos
mecanismos institucionais. Este atraso prejudicava a producdo dos cooperados, que
necessitavam realizar pagamentos dos insumos necessarios a producdo, tais como
energia, agua, transporte, racdo, vacinas. Assim, detectou-se que a falta de capital de giro,
na cooperativa, provocava dificuldade de cumprimento dos contratos por parte dos
produtores, quando ndo havia o cumprimento do contrato por partes dos compradores
desta.

O desafio apresentado para a verticalizagdo da producéo dentro do assentamento sede
da cooperativa e a formacdo do capital de giro pela mesma era a auséncia de recursos
financeiros, portanto, a intervencao proposta foi a facilitacdo de informagdes referentes a
linhas de crédito possiveis de serem acessadas por produtores e Cooperativas.

O presente trabalho se justifica pela importancia de contribuir com a reducdo dos
custos de transacfes da cooperativa COOPERGRANDE, utilizando como proposta o
desenvolvimento de uma acdo que levasse 0s assentados, do assentamento sede da

cooperativa, a trabalharem em conjunto na verticalizagéo de producéo, processo que pode
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ser gerado pela confianga no recebimento do valor da matéria- prima pelos cooperados e
por recursos suficientes para adaptacdo da propriedade para desenvolvimento da atividade

de pecuaria leiteira.

REFERENCIAL TEORICO
Custos de Transacoes

Os custos de transacdes sdo 0s custos transacionais relacionados a elaboracéo e
monitoramento dos contratos. Esses custos sao 0s principais determinantes na escolha da
organizacdo das empresas. Existem outros tipos de custo associados ao funcionamento
dos mercados, sdo eles os custos indiretos, material direto e méo de obra direta. Esses
custos sdo bem mais valorizados pelas empresas, no entanto o custo de transacGes vem
assumindo uma crescente importancia nos modelos de organizacdo, planejamento e
construgcdo da sisttmica relacdo entre as estruturas de propriedades e instituicOes
(BEZERRA et. al., 2017). O conhecimento dos custos de transacdo é importante, pois
auxilia na formacdo de estratégia na tomada de decisdo dos envolvidos em uma
negociacao.

Coase (1937 apud GLEICY et. al., 2017), define que os custos de transagédo
procura entender porque as empresas e as organizagdes que beneficiam produtos para o
mercado preferem encarregar-se pela propria producdo de matéria-prima.

Segundo Williamson (apud GUEDES, 2004, p. 04), que é um dos autores da
Teoria do Custo da Transacdo, “os custos associados as transagdes sao aquelas que
envolvem a elaboracdo e negociacdo dos contratos, mensuracao e fiscalizacdo de direitos
de propriedade, monitoramento do desempenho e organizagdo de atividades”. Esta
afirmagdo ¢ confirmada por Fiani (2002, p 04), que afirma que “custo de transagdo sdo
aqueles que as empresas enfrentam toda vez que recorrem ao mercado, aqueles custos de
negociar, de redigir e garantir o cumprimento de um contrato”, portanto o custo de
transacdo ndo estd s6 no mercado formal e informal, estd também no dia- a - dia da
organizagdo do pequeno agricultor, ou seja, no interior das organizacgdes, entre essas, as
cooperativas (FARIA et.al., 2014).

Conforme Zylbersztanj (1995, p 05) o objetivo fundamental da Economia dos
Custos de Transacdes (ECT) ¢ “estudar o custo de transagdo como o indutor dos modos

alternativos de organizacdo da produgdo (governancga) dentro de um arcabougo analitico
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institucional, objetivando analisar sistematicamente as relagdes entre a estrutura de direito
de propriedade da institui¢do”. Portanto, 0 autor mostra que compreender o0s custos de
transacdes de uma instituicdo, facilita a ado¢do de uma metodologia de organizagéo dos
empreendimentos econémicos, com vista a diminuicdo desses custos. Essa metodologia
pode ser essencial na sobrevivéncia de empreendimentos agricolas familiares, que devido
sua descapitalizacdo, necessita reduzir a0 maximo seus custos, para obter sobras que
garantam renda minima aos seus associados, o produtor (SARTO; ALMEIDA, 1998).

A verticalizacdo surge como uma estratégia que prevé que a empresa produzird
internamente tudo o que puder, ou pelo menos tentara produzir. Seu objetivo é manter o
controle sobre as tecnologias de processo, de produtos e negdcios, entre outras. Porém, o
elevado nuimero de atividades realizado internamente pode acarretar em problemas
gerenciais devido ao aumento do porte da empresa. (DELIBERAL; TOMIELO;
MALAFAIA, 2012). Esse problema nédo é enfrentado em uma cooperativa, que tem a
possibilidade de descentralizar a producdo verticalizada entre seus associados.

Outro pilar sobre o qual a verticalizacdo é defendida, pela Teoria dos Custos
Transacionais, € a apropriacdo dos lucros por parte da empresa verticalizada, que antes
estariam divididos entre os diferentes agentes envolvidos ao longo da cadeia de valor.
Assim, além de diminuir a exposicdo ao risco, a verticalizacdo confere também a
oportunidade do aumento da lucratividade da empresa. Com isso, de acordo com essa
teoria, ao diminuir a vulnerabilidade da cadeia, e, a0 mesmo tempo, apropriar-se de parte
da receita gerada ao longo dela, é de se supor que empresas mais verticalizadas tenham
um desempenho melhor no decorrer do tempo em relacdo aquelas menos verticalizadas
atuantes no mesmo setor (PICCOLI; GUIMARAES; TORTATO, 2011).

Atividades ndo ligadas diretamente ao negdcio principal, como consequéncia
imediata, tendem a gerar perda da eficiéncia e aumento dos custos de transacoes.
Portanto, verticalizar vale a pena desde que as anélises sejam feitas de maneira lucida e
estratégica considerando os pontos acima e entendendo quais sdo as competéncias
envolvidas (HONDA; KARSBURG, 2017).

Na proposta para a verticaliza¢do da produgéo na cooperativa hora analisada, parte da
constatacdo que a matéria- prima para beneficiamento é adquirida de produtores nédo
associados, verticalizar a producédo, portanto, € concentrar a aquisicdo do leite apenas

entre os associados, de preferéncia moradores do assentamento sede da cooperativa, ou
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dos arredores dessa, 0 que facilitaria a formulagéo dos contratos formais ou informais,
baseado na frequéncia das transacées (CANZIANI, 2003).

Cooperativa de Laticinio

No Brasil, as exploragdes leiteiras tradicionais, de acordo com Santos e Vilela (2000)
tiveram seu inicio com a chegada dos primeiros colonos portugueses, com a finalidade de
explorar o solo brasileiro. O sistema de producéo de leite passou por mudancas estruturais
intensas, desde o inicio dos anos de 1990, com o desenvolvimento de um ambiente
competitivo inteiramente novo que resultou da desregulamentacdo do mercado, da
abertura comercial ao exterior e a0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e do processo
de estabilizacdo da economia brasileira (SANTOS; VILELA, 2000).

Fatores como a liberalizacdo e a diferenciacdo de precos da matéria prima, duelos de
ofertas nas gondolas dos supermercados, entrada de produtos importados, aquisicdes e
aliancas estratégicas no meio empresarial, ampliacdo do poder dos laticinios
multinacionais e dos supermercados, ampliacdo da coleta a granel de leite refrigerado,
reducdo global do numero de produtores, reestruturacdo geografica da producdo,
problemas de padronizacdo do produto e a amplitude de um vigoroso mercado informal
sdo itens que compdem o atual cotidiano concorrencial do segmento (SILVA; LOPES;
CONSTATINO, 2016).

Em Mato Grosso a pecuaria leiteira agricola familiar precisa de investimentos para
melhorar a producdo e as areas de acesso para escoamento desses produtos (FAMATO;
SENAR-MT; SESCOOP-MT, 2011). Apesar das dificuldades enfrentadas por esse setor,
foi diagnosticado nos anos 2010 e 2011 concentracdo da maior producdo de leite do
Estado (FAMATO; SENAR-MT; SESCOOP-MT, 2011).

Objetivando a escala de producdo, para se manter no mercado, os produtores
pecuaristas familiares, tem buscado a organizacdo por meio de cooperativas. O
cooperativismo tem seu marco inicial na Sociedade Equitativa dos Pioneiros de Rochdale,
fundada em 1844, que foi uma cooperativa de consumo, formando a base para o
moderno movimento cooperativo. Apesar de outras cooperativas a terem precedidos, 0s
“Pioneiros de Rochdale” se tornou 0 prototipo para as sociedades cooperativas na Gré-
Bretanha. A Cooperativa tornou-se a mais famosa por projetar os principios de Rochdale,

um conjunto de principios de cooperacdo que fornecem a base para as cooperativas em
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todo o mundo, que operam até hoje com objetivo de comercializagdo e como meio de
producéo que permite fornecer alimentos de boa qualidade com preco justo (BARROS,
2010).

Uma forma de organizacdo de Cooperativa no Brasil é a Unido Nacional da
Cooperativa da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES). Muitos
empreendimentos em Mato Grosso se associam a essa organizacgdo, entre esses a
COOPERGRANDE, pois a economia solidaria € uma alternativa inovadora na geragédo
de trabalho e na incluséo social, que integra quem produz quem vende quem troca e quem
compra, por isso ela é de suma importancia no processo de desenvolvimento local, pois
integra os principios basicos de uma organiza¢do cooperativa que visa a democracia,

solidariedade, cooperacdo, comercio justo e consumo solidario (UNICAFES, 2009).

Politicas publicas de apoio a Agricultura Familiar

O apoio a Agricultura familiar por meio de politicas publica insere-se em um
conjunto de ac¢des publicas iniciadas na década de 1980. Estas acdes, frutos de debates
nacionais e internacionais, foram motivadas pela crise do desenvolvimento econémico no
periodo, que gerou a instabilidade monetéria, o endividamento, a desaceleracdo do
crescimento econdémico, aumento da pobreza rural e urbana e a degradagdo dos recursos
naturais (SCHWARTZMA et. al; 2017).

No Brasil a agricultura familiar teve destaque nos censos agropecuarios desde 1950,
os dados indicam que mais de 90% do total dos estabelecimentos agricolas nacionais sao
de agricultores familiares, desses 20% s&o produtores agricolas de pequeno porte. Esses
dados indicam a permanéncia desses produtores no cenario agricola, mostram ainda uma
constante mudanca que compdem estratégias de sobrevivéncia e reproducdo, no meio em
que os agricultores estdo inseridos. (VEIGA et. al; 2001). Muitas dessas pequenas
propriedades agricolas familiares estdo organizadas em forma de assentamento.

Os assentamentos sdo formados por concessdes de terras por meio da reforma agréaria.
Neste sentido, surge como medida politica para tentar resolver os problemas sociais
relacionados a pobreza e exclusdo nas periferias urbanas. Ha também o objetivo de
incremento da producéo agricola familiar (SALGADO, TEIXEIRA, CUNHA, 2016).

Sendo assim, é importante a divulgacao de trabalhos de intervencao realizados nesse

seguimento, para contribuir com os gestores publicos locais na elaboracdo de politicas
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agrarias que possam colaborar com a sustentabilidade dos pequenos produtores no campo,
até mesmo o retorno a agricultura daqueles que se encontra em situacdo precéria nas
periferias das cidades. E fundamental o estimulo ao pequeno produtor rural, sendo
alternativas para essa demanda, linhas de crédito que estejam acessiveis a esse segmento.
(BAIARDI; ALENCAR, 2014).

A producdo agricola familiar apesar de sua importancia, tanto social quanto
econdmica, ndo é priorizada quando ha crises no mercado interno e externo. O Brasil, em
2019, colocou em pratica diferentes planos agricolas, muitos sendo influenciados pelos
planos econdmicos, tais como a concesséo de credito, como o0 PRONAF — Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. O Pronaf foi criado em 1996, durante o governo
de Fernando Henrigue Cardoso, através do Decreto 1.946, com o objetivo de promover
o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar (BRASIL, 2009).

O Pronaf é o mais conhecido programa de crédito aos agricultores familiares. Esse
programa conta com o subprograma de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER,
que busca fomentar a geracdo derendapor meio da agroindustria, turismo
rural, biocombustiveis, plantas medicinais, cadeia produtiva, seguro agricola, seguro de
preco e seguro contra calamidade por seca na Regido Nordeste (CHAVES, 2011).

A partir de 2003 o Pronaf foi agregado ao Programa de Agro-industrializagdo da
Agricultura Familiar, voltando-se fundamentalmente para os investimentos, inclusive em
infraestrutura, que visem beneficiamento, processamento e comercializacdo da producao.
Nesse sentido, essa linha de credito se direciona a implantagdo de pequenas e medias
agroindustria, isoladas ou na forma de redes. O publico principal desse programa, 0
Pronaf, sdo os agricultores, eles podem acessar essas linhas através de cooperativas desde
que as mesmas estejam enquadradas como de agricultores familiares, de acordo com o
Manual de Credito Rural (MRC) (BRASIL, 2013).

O Pronaf emerge na década de 1990 como a principal politica de apoio economico
e produtivo a agricultura familiar, a partir da qual outras politicas e programas
importantes foram desenhados, visando integrar as acOes governamentais para este
segmento social. Pode-se citar, por exemplo, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), a Lei da Agricultura Familiar, o Seguro Rural, a nova Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural e, mais recentemente, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
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(PNAE), que ja existia desde os anos 1950, mas foi reestruturado visando atender a
compra de alimentos dos agricultores.

Deste modo, o PNAE surge como um grande incentivo das politicas de apoio a
agricultura familiar, assim como um meio de compra, nacional, de alimentos da
agricultura familiar por meio de chamadas publicas, com dispensa de licitacdo, por
escolas estaduais e municipais. As diretrizes de execucdo do PNAE foram estabelecidas
por meio da Lei no 11.947/2009 e da Resolucdo n° 38/FNDE/2009 (BRASIL, 1998).

O principal avancgo refere-se ao percentual para a compra de alimentos que ocorreu
no ano de 2009 por meio da Lei n° 11.947 onde no minimo, trinta por cento (30%) do
total de recursos repassados pelo FNDE devem ser destinados a compra de alimentos.
Esse programa prioriza os alimentos organicos, produzidos pela agricultura familiar local,
regional ou nacional, principalmente oriundos dos assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

Portanto, o apoio ao seguimento de agricultores familiares aparece como forma
de estimular a producéo de alimentos sustentaveis, considerado essencial pela populacéo,
ndo so por sua capacidade de geracdo de renda e de ocupacdo territorial, como também
pela disponibilidade de maior diversidade de alimentos de qualidade, ao menor custo
(SARAIVA et.al., 2013).

METODOLOGIA

A metodologia desenvolvida nesse trabalho foi a pesquisa-acdo que se deu por
meio de visitas técnicas e levantamento bibliogréafico para elaboracdo do projeto. Segundo
KEMMIS e MC TAGGART (1988), a definicdo de pesquisa-acdo se baseia na forma de
uma investigacao

[...] baseada em uma auto-reflexdo coletiva empreendida pelos
participantes de um grupo social de maneira a melhorar a
racionalidade e a justica de suas proOprias praticas sociais e
educacionais, como também o seu entendimento dessas praticas
e de situacOes onde essas praticas acontecem. A abordagem é de
uma pesquisa-agdo apenas quando ela é colaborativa... (KEMMIS
e MC TAGGART, 1988, apud Elia e Sampaio, 2001, p.248).
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A pesquisa ainda pode ser definida como pesquisa exploratéria, que é quando a
pesquisa se encontra na fase preliminar. Tem como finalidade proporcionar mais
informacdes sobre o assunto que foi investigado, possibilitando sua definicdo e seu
delineamento, facilitacdo da delimitacdo do tema da pesquisa; orientacdo da fixacdo dos
objetivos e a formulacdo das hipdteses ou descobrimento de um novo tipo de enfoque
para o assunto abordado, no presente caso 0s custos de transa¢do em cooperativa agricola
familiar de laticinio.

Para a realizacdo da implementagdo da acdo foram realizadas visitas na
COOPERGRANDE nos meses de agosto, setembro outubro, novembro e dezembro de
2018 e no primeiro semestre de 2019. Nestas visitas foram feitos coleta de dados com
objetivo de diagnosticar a situacdo da cooperativa, averiguar as relagdes existentes entre
os moradores do assentamento, sede da cooperativa e arredor. A coleta se deu por meio
de entrevistas para executar a implementagéo da ac&o.

Logo apo6s coletar as informagdes necessarias, deu-se inicio a implementacdo das
acOes desenvolvida nos encontros realizados na COOPERGRANDE. A acdo foi a
execucdo da proposta de diminuir os custos de transacdes na cooperativa. A
implementacdo da acdo foi baseada em atividades desenvolvidas com liderancas e
gestores da cooperativa.

A andlise dos resultados se deu através do estudo de caso dentro da
COOPERGRANDE. Esta pesquisa seguiu os padrdes éticos da pesquisa-acdo no sentido

de ndo mencionar quaisquer dados que possam trazer prejuizos a outrem.

RESULTADO E DISCUSSAO

Na investigacdo sobre a COOPERGRANDE, constatou-se que, para a sua criacao,
0 governo doou alguns equipamentos para a construcdo do laticinio, porém, tais
equipamentos foram roubados antes de sua instalacdo. Este fato gerou grande
desmotivacao nos assentados, moradores do assentamento sede da cooperativa, além do
sentimento de medo por conta da falta de seguranca que havia no local, levando diversos
moradores iniciais a desistirem do lote. Algum tempo depois, 0 Grupo Votorantim, por
meio de projetos realizados pelos atuais gestores da COOPERGRANDE, investiu na
compra de novos equipamentos para Cooperativa.
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O processo de implementacdo da Cooperativa demorou muito tempo, devido as
adversidades citadas acima, entre outras. Assim, os moradores do assentamento, sede da
mesma e, alguns, moradores dos arredores, foram desistindo da criacdo do gado leiteiro,
por ndo ter onde escoar o produto. Muitos moradores investiram na criacdo de gado de
corte e outros foram trabalhar nas cidades de VVarzea Grade e Cuiab4, visto o assentamento
distar menos de 30 km da sede do municipio de Véarzea Grande.

Assim, no inicio da presente pesquisa, observou-se uma necessidade de retomar a
producdo de leite no local, como uma alternativa para diminuir os custos de transacdes da
Cooperativa, visto o leite ser o insumo base da produ¢cdo na COOPERGRANDE e ndo
ser produzido por cooperados moradores no local ou proximidades. Com esse processo
acreditou-se ser possivel alavancar maior producdo na Cooperativa, reduzindo os gastos
desnecessarios na atividade produtiva, principalmente os relacionados a nao continuidade
de aquisicdo de matéria prima, pela COOPERGRANDE, no periodo da seca, 0o que
dificultava o cumprimento dos contratos estabelecidos com o0s consumidores,
principalmente os institucionais, por meio do PNAE.

Um dos fatores considerado importante para o fomento da producéo de leite na sede
da COOPERGRANDE foi o crédito bancério, visto a maioria dos assentados serem
descapitalizados e enfrentarem dificuldades para manutengdo prépria e familiar a partir
do lote. Assim, a equipe de pesquisa se propds a visitar alguns bancos e pesquisar as
possiveis linhas de créditos existentes para criacdo de gado leiteiro e levar essa
informacdo aos moradores do assentamento sede da cooperativa. Acreditou-se, que por
esse meio, seria possivel incentivar os assentados, bem como 0s moradores
circunvizinhos da cooperativa a produzirem leite para o beneficiamento na mesma, o que
poderia anima-los a se associarem, pois poucos assentados no assentamento sede da
Cooperativa eram cooperados.

No inicio da pesquisa, a Cooperativa coletava o leite de ndo cooperados,
moradores no Municipio de Jangada, Sao Vicente, Nobres e outros, para 0 processamento
de produtos necessarios ao atendimento dos mercados. Alguns destes locais ficavam a
cerca de 150 km da sede de processamento, a COOPERGRANDE. Este fator
proporcionava um custo alto para a cooperativa, tanto referente a logistica, quanto as
frequentes falhas nos contratos na entrega do leite pelos produtores, principalmente em

periodos do ano em que devido a escassez de chuvas 0s pastos enfraqueciam e a producao
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leiteira diminuia. Os gestores da COOPERGRANDE possuiam dificuldade de
acompanhamento sistematico da producao desses fornecedores, pois 0s mesmos ndo eram
cooperados e estavam distantes também geograficamente da mesma.

Foi diagnosticado, ainda, que em um assentamento das redondezas da sede da
cooperativa, 0 Projeto de Assentamento Sdo Miguel (Sadia Il1), havia vérios produtores
de leite, e que esses eram cooperados da COOPERGRANDE, mas que ndo entregavam
seu produto para processamento na cooperativa. Em uma investigacdo sobre a natureza
desse fenbmeno, descobriu-se que a relacdo entre a cooperativa e este grupo de
cooperados havia sido rompida por um conflito financeiro, uma divida da
COOPERGRANDE para com esses cooperados. Esse fato esta relacionado a interdicéo
sofrida pela cooperativa no ano de 2016 pela vigilancia sanitaria, por causa do Selo de
Inspecdo Federal (SIF). A interdicdo ocorreu por falta de adequacdo da cooperativa
conforme as exigéncias do controle de inspecdo federal, que gerou desconfianga nos
moradores do assentamento sede da cooperativa e dos arredores, entre estes os cooperados
moradores Sadia Ill. Inicialmente, os técnicos da Empresa mato-grossense de pesquisa e
extensdo rural, a EMPAER, tentou intervir para mediar o conflito, porém ndo obteve
sucesso.

O conflito entre a COOPERGRANDE e cooperados do Sadia 11, poderia ter sido
minimizado se a Cooperativa tivesse conseguido cumprir seus compromissos com 0s
cooperados, mantendo a remuneracdo destes pela entrega da matéria prima, o leite,
mesmo no periodo de crise. Este fato ndo ocorreu, poisa COOPERGRANDE ndo possuia
capital giro para subsidiar os custos em situacdo de nao entrada de recursos provenientes
da comercializacdo dos produtos processados.

Assim, a equipe das pesquisadoras do IFMT, Campus Véarzea Grande, decidiu fazer
uma intervencdo, buscando o apoio dos técnicos da EMPAER, para tentar novamente
uma conversa entre moradores do assentamento Sadia Il e o grupo gestor
COOPERGRANDE objetivando resolver do conflito existente. Esta era uma
possibilidade de diminuir os custos de transa¢des do empreendimento, pela verticalizagdo
da producéo entre os cooperados dos arredores da mesma, 0 que permitiria uma maior
interacdo e fortalecimento dos vinculos pela proximidade. Verificou-se que essa
intervencdo sO teria éxito se fosse restabelecida a confianga entre cooperados e a

COOPERGRADE, e se esta conseguisse garantir o cumprimento de suas obrigac6es para
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com os cooperados, ou seja, obtivesse recursos para capital de giro. Expediente que a
cooperativa poderia recorrer em periodos de crise. Esse fator poderia suscitar a confianga
dos cooperados, garantindo o fluxo de matéria prima necessario para a manutencdo da
producdo da COOPERGRANDE, permitindo o cumprimento dos contratos desta com o
mercado consumidor.

A politica de capital de giro de uma organizacdo se mostra muito importante, pois
tem como objetivo garantir a operacionalidade e a liquidez da cooperativa a0 menor custo
possivel. O capital de giro € o dinheiro necessario para bancar a continuidade da empresa,
é importante, este recurso financeiro, para assegurar o pagamento aos fornecedores
(compras de matéria-prima ou mercadorias de revenda). O capital de giro é também
considerado, como a diferenca entre os recursos disponiveis em caixa e a soma das
despesas e contas a pagar (NETO, SILVA 2002). Ainda segundo Neto e Silva (2002),
toda boa gestdo comecga com um bom planejamento, entre esses 0 recurso para capital de
giro, detalhando gastos a curto e longo prazo para evitar a quebra de contrato.

Portanto, diante da necessidade da Cooperativa alavancar recurso, tanto para o
aumento da producdo da matéria prima entre os cooperados, como para a formacéo de
capital de giro proprio, foi realizada uma vista ao Banco SICREDI, uma cooperativa de
crédito que possui filial no municipio de Varzea Grande. Priorizou-se a visita a esta
instituicdo, por acreditar-se que este, por ser uma Cooperativa, ofereceria maiores
possibilidades para a COOPERGRANDE. Na entrevista, o gerente do Banco relatou as
linhas créditos existente para empresas cooperativas. Segundo informac6es cedidas pelo
gerente e pesquisa na literatura, o sistema SICREDI teve sua origem no Rio Grande do
Sul e espalhou-se pelo oeste brasileiro, avancando pelos estados do Parana, Mato Grosso
Sul e Mato Grosso. Atualmente, essa cooperativa de crédito, encontra-se presente em 11
estados brasileiros, mas é o Rio Grande do Sul que apresenta em torno de 50% do total
de associados do SICREDI (PINHEIRO, 2008).

O SICREDI, como os demais Bancos, privados ou publicos, para liberar crédito aos
assentados, além de toda documentacdo correta, exige a posse legal da terra, que o
provavel tomador de emprestimo ndo tenha “nome sujo”, ou seja, dividas atrasadas, e
ainda, que o mesmo tenha um avalista. A principal linha de credito cedida pelo SICREDI
¢ 0 PRONAF, que € um programa do Governo Federal que possui o objetivo de fortalecer

as atividades desenvolvidas pelo agricultor familiar a partir do financiamento de
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atividades e servigos agropecudrios e ndo agropecuarios desenvolvidos em
estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas, que possam melhorar a
qualidade de vida das familias produtoras.

Ainda segundo o gerente entrevistado no SICREDI, quem pode acessar o PRONAF
é o agricultor familiar que possua Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) cadastrada na
base de dados da Secretaria da Agricultura Familiar (SEAF). As Cooperativas (singulares
ou centrais) da agricultura familiar — com DAP e CNPJ ativa para esta forma de
organizacdo e que comprovem que, no minimo, 60% de seus participantes ativos séo
beneficiarios do PRONAF, também podem acessar esta forma de crédito. As exigéncias
para que a cooperativa acesse esta modalidade de crédito é, ainda, que comprove, pela
apresentacdo de relacdo, com o numero da DAP ativa de cada cooperado, que no minimo,
55% da producdo beneficiada, processada ou comercializada sdo oriundos de cooperados
enquadrados no PRONAF, e cujo projeto de financiamento comprove esses mesmos
percentuais quanto ao himero de participantes e a producéo a ser beneficiada, processada
ou comercializada referente ao respectivo projeto, o que ja foi confirmado por Braga e
Mariano (2018).

O credito, por meio do PRONAF, possibilitaria a implementacdo da propriedade
agricola no assentamento sede da COOPERGRANDE, pois a modalidade para custeio
custeia as despesas da agricultura familiar, além disso, com o Pronaf o produtor pode
adquirir sementes, vacinas racdo e outros itens necessarios para o dia a dia da producéo,
seja essa pecudria ou agricola. Essa linha de crédito é direcionada para produtores de
agricultura familiar e para todos os produtores rurais com o DAP (declaracéo de aptiddo
ao Pronaf), cada produtor pode financiar até R$250.000,00 mil por ano, as taxas de juros
a serem pagas sdo de 4,6% ao ano com prazo de até 12 meses (SEGET, 2006).

Portanto o produtor rural com isso tem acesso ao empréstimo rural para investir na
sua producdo, aumentar produtividade e reduzir os Custos, visando a elevagédo da renda
familiar e favorecendo o agronegdécio local. Os investimentos podem ser para a adogao
de préticas conservacionistas de uso, manejo, correcdo da acidez do solo e a aquisicao
transporte e insumos para a recuperacao de pastagens, campineiras, alimentacdo animal.
H4, ainda, possibilidades de aquisic¢do de tanques de resfriamento de leite e Implantacéo
e modernizacdo da estrutura das producdes na propriedade rural, aquisicdo de

equipamentos, matrizes e formagao de recuperacao de pastagens, aquisi¢do de bens como
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tratores e embarcag0es, ente outras iniciativas rurais para desenvolvimento da Agricultura
Familiar no contexto geral (LEMES JUNIOR; RIGO; CHEROBIM, 2005).

Com essas informacgdes a equipe pesquisadora se reuniu com o0s assentados
cooperados da sede da COOPEGRANDE e repassou-as e estes. Participaram da
capacitacdo outros moradores do assentamento e um grupo de alunos do IFMT, Campus
Vérzea Grande. Os cooperados, participantes do evento, e os moradores do assentamento,
que ndo eram cooperados, foram unanimes em declarar as dificuldades nao relatadas pelo
gerente do SICREDI. Segundo esses, a maior dificuldade € que um bom numero de
moradores do assentamento ndo conseguiu pagar o primeiro PRONAF adquirido quando
da entrada na terra, como estdo endividados, para outro empréstimo seria necessario
apresentar garantias, o que € dificil, visto a maioria ser descapitalizada. O bem que os
assentados poderiam oferecer ao banco, como garantia, seria o lote onde estdo moradores,
porém isso também n&o é possivel, visto a ndo existéncia do documento de posse da terra.
Os assentados em projetos de assentamento da reforma agraria ndo sao proprietarios do
lote, possuem apenas documentos de cessdo, moradia e uso. Outra alternativa seria a
Cooperativa ser avalista dos cooperados, porém, a COOPERGRANDE possui uma divida
junto ao banco, adquirida quando da crise causada pela interdi¢do do SIF. Para quitar sua
divida junto aos cooperados, a cooperativa pegou um empréstimo e, até a data da
realizacdo da pesquisa, ndo tinha conseguido saldar esse compromisso.

A equipe de pesquisa, nesta capacitacdo, foi informada pelo administrador da
COOPERGRNDE que 0 empréstimo adquirido junto ao SICREDI estava em atraso, pois
a Cooperativa estava enfrentando muitas dificuldades para continuar em funcionamento,
entre estas, os altos custos para aquisicdo da mateira prima, bem como a pouca quantidade
desta, que ndo permitia a producdo e consequentemente a comercializacdo suficiente para
saldar seus compromissos. Ainda segundo o administrador da cooperativa, havia sido
feito um acordo com o banco e essa divida estava sendo amortizada. Entretanto, s6 apos
a liquidagdo do empréstimo é que a cooperativa poderia ter a possibilidade de conseguir
um novo financiamento. Assim, a cooperativa ainda ndo possuia a possibilidade de
adquirir empréstimos bancario, para formar um capital de giro, que garantisse recursos
para a remuneracao dos cooperados em situacoes de crise.

Sdo muitas as dificuldades para os produtores e cooperativa analisada. Por falta de

possibilidades na area rural, entre essas o crédito, muitos assentados estdo deixando de
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trabalhar em suas terras para trabalharem na cidade de empregados, 0s mesmos deixam
suas terras e 0 sonho da autossustentacao a partir do lote, bem como de estar contribuindo
para o desenvolvimento econdmico do local onde vivem.

Gehlen (2004) ja elencou que 0 acesso a recursos financeiros € um elemento essencial
tanto para a viabilizacdo de projetos locais de desenvolvimento quanto para a garantia da
reproducdo social das familias. Mesmo quando se trata de familias em situacdo de
pobreza, a necessidade de crédito, bem como a utilizacdo de outros instrumentos
financeiros, ainda que muitas vezes informal, é uma realidade constante em
empreendimentos agricolas familiares.

Conforme ja diagnosticado por Abramovay (2008), quanto mais pobres as familias e
as regides em que vivem, menos 0s bancos e outros agentes financeiros fazem parte dos
circulos sociais de proximidade destas, o que faz com que uma parcela significativa da
populacdo seja excluida dos instrumentos formais de credito. Ou seja, além de excluséo
socioeconbmica, a racionalidade da dindmica financeira também promove excluséo
territorial, com uma tendéncia a concentracdo bancéaria cada vez maior nos grandes
centros urbanos, apesar dos esforcos governamentais de inclusdo bancaria, de segmentos
familiares rurais, nos ultimos anos.

Paralelo a agdo da intermediacdo entre cooperados e cooperativa junto ao sistema
bancario local, a pesquisa buscou intermediar o conflito existente entre a
COOPERGRANDE e seus cooperados, moradores do Projeto de assentamento do Sadia
I11. Depois de inimeras reunides mediadas pelas pesquisadoras da IFMT, junto com 0s
técnicos da EMPAER na sede desta, os dois grupos chegaram a um acordo e retomaram
as atividades conjuntas. O acordo firmado entre os assentados do Sadia Il e os gestores
da cooperativa parecia improvavel no inicio da acdo proposta nesse trabalho, no entanto,
apos a conciliacdo é restabelecido os lagos de confianca, voltando os cooperados do Sadia
I11 a fornecer a matéria prima para a COOPERGRANDE.

Houve uma assembleia na COOPERGRANDE, no dia 08 de Junho de 2019, que
contou com a presenca dos cooperados, ndo cooperados, moradores do assentamento
docente e alunos /as do IFMT, Nesta assembleia percebeu-se que o nivel de confianca ja
era forte entre o grupo de pesquisadores do IFMT e os cooperados, pois foi uma reunido
aberta a todos, com a participacdo por meio do direito a fala. Foi realizada, nesta

assembleia a eleicdo da nova diretoria, sendo os novos diretores membros do grupo de
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cooperado do assentamento Sadia Ill. A equipe gestora, aparentemente era bem
preparada, pois o presidente era um professor aposentado, da area de contabilidade da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e produtor de leite de uma propriedade
dos arredores Sadia I1l. A acdo do novo grupo gestor, podera contribuir na consolidacédo
da confianga do grupo e consequentemente no aumento da producdo local do leite,
verticalizando a producdo de matéria prima para o processamento na cooperativa.

Nesta Assembleia ainda foi falado sobre as diversas a¢des planejadas pela nova
Coordenacdo, entre essas as possibilidades de recurso para capital de giro, por meio de
empréstimos de um cooperado do Sadia Ill, que aplicard recursos préprios a juros da
poupanca, para garantir o pagamento dos cooperados fornecedores de leite. Com isso foi
possivel perceber como cresceu a perspectiva de todos os participantes da assembleia em
relacdo as acOes futuras da cooperativa, o que alavancou a confianca dos cooperados e de
outros da comunidade.

Apesar dos entraves relacionados ao crédito, a proposta de diminuir os custos de
transacdes por meio da verticalizacdo da producdo, entre cooperados, nos arredores da
Cooperativa, pode ser alcancada a longo prazo, pois a equipe pesquisadora conseguiu
realizar a mediacdo do conflito existente entre os cooperados do assentamento Sadia 11l
e a equipe gestora da COOPERGRANDE, gerando expectativas positivas.

CONSIDERACAO FINAIS

Apos realizagdo da pesquisa ficou evidente que as linhas de créditos disponiveis
aos assentados da sede da cooperativa, por meio do PRONAF, sdo de dificil acesso ao
pequeno produtor rural local. Existem muitos entraves burocraticos a serem vencidos para
conseguir uma liberacdo de linhas de credito que permitam a retomada da producdo no
assentamento sede da Cooperativa estudada e mesmo ampliar o capital de giro da mesma.

As analises realizadas demonstraram, ainda, como ponto fraco da Cooperativa a
inexisténcia de matéria prima na local sede da COOPERGRANDE, para atender suas
necessidades produtivas, devido a falta de sincronia entre as necessidade e dificuldade
desse publico e as politicas publicas existentes para estes.

Apesar dos pontos negativos identificados na pesquisa, pode-se perceber que com
restabelecimento da confianca entre os cooperados e a COOPERGRANDE, a cooperativa

podera progredir, mesmo com mais dificuldade e um prazo maior, pois estéo trabalhando
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0 desenvolvimento de estratégias para fomentar a producdo do leite com recursos
proprios. A esperanca, gerada pela confianca que estd surgindo, por meio de novas
perspectivas dentro da cooperativa, certamente serd estimulo para os cooperados
produzirem.

Conclui-se que ha percalcos a serem galgados pela cooperativa e cooperados,
como conseguir linhas de credito para ampliacdo da producédo dentro do assentamento, o
que demanda novas intervencdes. Uma dessas intervengdes poderiam ser o incentivo a
Fiancas de Proximidades, que criaria possibilidades de aproximacéo do publico analisado
com os meios financeiros. Um exemplo de Financas de proximidade sdo as Finangas
Solidarias, que compdem o Sistema de Informacdo da Economia Solidaria (SIES)
caracterizados por bancos comunitérios, fundo rotativos, ou mesmo cooperativas de
crédito de pequeno porte. Este sistema tem como exigéncia, dos tomadores de crédito, a
aprovacdo da vizinhanca ou da Cooperativa, por meio dos negdcios realizados na mesma.
Esta modalidade de crédito ja foi experimentada em diversas regiGes do pais e possuem
uma ampla literatura desenvolvida, o que demanda, como citado, novas investigacoes,
para analise de suas possiveis implementacdo no local analisado.

A proposta de desenvolvimento de finangas de proximidade, para as organizagdes
agricolas familiares do local, seria uma possibilidade de combater a passividade e a
resisténcia a cooperacdo dos agentes produtivos e assim contribuir nas melhorias para o
local, entre essas a verticalizacdo da producdo, por meio dos cooperados, por

Cooperativas atuantes na regiao
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